Projekt

z dnia 15 maja 2026 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

APEL NR ......c.ccviieeia
RADY GMINY NOWINY

z dnia 27 maja 2026 r.

do organdw panstwa o wsparcie i zintensyfikowanie prac legislacyjnych
nad projektem ustawy znoszacej ograniczenie dwoch kadencji dla
organow wykonawczych w samorzadzie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 25 ust. 2 pkt 4 Statutu
Gminy Nowiny (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2025 r. poz. 559), Rada Gminy Nowiny
wystepuje do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady
Ministrow, z nastepujacym apelem:

Rada Gminy Nowiny wyraza swoje poparcie dla dziatan podejmowanych w celu
uchwalenia ustawy znoszacej ograniczenie dwdch kadencji dla organow
wykonawczych w samorzadzie i apeluje do organdw ustawodawczych
i wykonawczych panstwa polskiego o wsparcie, wzmocnienie oraz przyspieszenie
prac legislacyjnych nad procedowanym projektem ustawy, ktéry wycofuje
przepisy dotyczace limitu kadencji wéjtédw, burmistrzow i prezydentdw miast.

Ograniczenie kadencyjnosci wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast,

wprowadzone do polskiego porzadku prawnego ustawg z 11 stycznia 2018 r.

o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 130), jest niezgodne z zasadq demokratycznego panstwa
prawnego w zakresie, w jakim niezgodnie z zasadg proporcjonalnosci ogranicza
czynne prawo wyborcze cztonkéw wspdlnot samorzgdowych, a w odniesieniu do
ich biernego prawa wyborczego narusza istote tego prawa.

Rada Gminy Nowiny wskazuje na pilng potrzebe zniesienia ograniczenia
dotyczacego liczby kadencji wojtdow, burmistrzéw i prezydentéw miast, gdyz
obecnie obowigzujgca regulacja nie stuzy stabilizacji funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, godzi w zasady demokratyczne oraz autonomie lokalnych
spotecznosci. Wprowadzona dwukadencyjnos¢ ogranicza wybdr wyborcom
i ostabia demokracje oraz pozbawia samorzady zaufanych lideréw,
dysponujacych wiedzg instytucjonalng i specjalistycznym doswiadczeniem.
Popieramy projekt, ktéry wycofuje przepisy dotyczace limitu kadencji. Samorzad
terytorialny, jako fundament polskiej demokracji, wymaga wzmocnienia,
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stabilnosci i poszanowania zasady pomocniczosci, a nie centralnego ograniczania
praw zaréwno wyborcéw, jak i wybieranych. Obowigzujace obecnie
ograniczenia nie stuzg ani demokracji lokalnej, ani porzadkowi i bezpieczenstwu
publicznemu. Demokracja lokalna opiera sie na wolnej woli wyborcow, a nie na
administracyjnym ograniczeniu ich prawa do wyboru lideréw, ktérzy cieszg sie
zaufaniem mieszkancéw. Nienaturalne skracanie mozliwosci sprawowania funkcji
prowadzi nie do demokratyzacji, lecz do ostabienia lokalnych wspdlnot poprzez
zrywanie ciggtosci skutecznego przywodztwa. Wprowadzenie zasady
dwukadencyjnosci petnienia urzedu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
bezposrednio ograniczyto bierne prawo wyborcze, poprzez uniemozliwienie
ubiegania sie o wybor na ten urzad kazdemu obywatelowi, ktory petnit ten urzad
dwukrotnie. Tym samym, wprowadzony ustawowo zakaz kolejnej elekcji nie tyle
ograniczyt, co wprost naruszyt istote prawa do kandydowania. Ponadto,
dwukadencyjnos¢ posrednio ograniczyta réwniez czynne prawo wyborcze
cztonkom wspdlnoty lokalnej, wytgczajac mozliwos¢ skutecznego udzielenia przez
nich poparcia dotychczasowym wiodarzom gminnym, ktérym wyborcy -
pozytywnie oceniajac ich dziatalnos¢ - chcieliby prolongowa¢ mandat
spotecznego poparcia na kolejng kadencje. Brak mozliwosci ponownego wyboru,
sprawujacego urzad juz dwie kadencje wtodarza gminy z duzym
prawdopodobienstwem przetozy sie na odczuwalny przez cztonkdéw wspolnot
samorzadowych spadek efektywnosci zarzadzania i znaczgce obnizenie jakosci
ustug publicznych. Przymus rezygnacji z kandydowania wielu doswiadczonych
gospodarzy gmin, znajacych nie tylko lokalne problemy, ale rowniez procedury

i uwarunkowania zwigzane z otoczeniem gospodarczym i spotecznym danej
wspolnoty, w efekcie doprowadzi¢ moze do obnizenia poziomu efektywnosci
proceséw rzadzenia w gminie.

Wprowadzona ustawowo dwukadencyjnos¢, poprzez ograniczenie mozliwosci
kandydowania w wyborach na urzad wtodarza gminy, bezposrednio przektada sie
na redukcje wyborcom opcji personalnego wyboru i godzi w sprawczosc
wspolnoty lokalnej oraz ogranicza jej samodzielno$¢ w wymiarze bezposrednio
zwigzanym z dbatoscig cztonkdw spotecznosci lokalnej o jej dobro wspdlne.
Zespolenie mieszkancéw w ramach wspodlnoty lokalnej nie ma wytacznie
charakteru terytorialnego, ale wyraza sie takze w realizacji dobra wspdlnego,
jakim jest prawidtowy rozwdj cywilizacyjny miejscowej spotecznosci, zarowno
W wymiarze socjalnym, ekonomicznym czy kulturalnym. Prawidtowy rozwdj
wspdlnoty lokalnej uzewnetrznia sie takze w nieskrepowanej mozliwosci
korzystania z instytucji prawnych, gwarantujacych udziat mieszkancéw
w procesie decyzyjnym, dotyczacym istotnych spraw gminy. I jest to nie tylko
prawo podejmowania decyzji w drodze referendum lokalnego oraz udziat
w konsultacjach gminnych, ale takze mozliwos¢ korzystania z czynnego
i biernego prawa wyborczego, celem udzielenia legitymacji preferowanym przez
siebie programom i gtoszacym je politykom.
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Niniejszy apel jest wyrazem poparcia Rady Gminy Nowiny dla projektu
likwidujgcego limity kadencji w samorzadzie gminnym, lecz przede wszystkim
jest wezwaniem do organdéw ustawodawczych i wykonawczych panstwa polskiego
o skuteczne i szybkie przeprowadzenie procesu legislacyjnego, ktdérego efektem
bedzie akt prawny znoszacy centralnie wprowadzone ograniczenie praw zaréwno

wyborcow, jak i wybieranych.

Sprawdzono pod wzgledem prawnym

Radca Prawny
Janina Michalska

Przewodniczacy Rady Gminy
Marcin Wojcieszynski
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