Projekt

z dnia 23 kwietnia 2026 r.
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY NOWINY

w sprawie zatatwienia skargi na kierownika jednostki samorzadu
terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), w zwigzku
z art. 229 pkt 3, art. 237 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego” (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy
Nowiny, po zapoznaniu sie z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez
Komisje Skarg,Wnioskow i Petycji Rady Gminy Nowiny, uchwala co nastepuje.

8 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Prezesa Zarzadu firmy Szulc-
Euphenics.com.p. S.A., na kierownika jednostki samorzadu terytorialnego -
Woadjta Gminy Nowiny w przedmiocie braku nalezytego nadzoru zamawianymi
przez Jednostke Administracji Publicznej (Adresata Skargi) - ustugami -
dostarczanymi przez firmy zewnetrzne, postanawia sie uznac skarge za
bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

8§ 2. 1. Niniejszg uchwate wraz z uzasadnieniem przekazuje sie osobie
skarzacej tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Nowiny do powiadomienia
osoby skarzacej o sposobie zatatwienia skargi, z jednoczesnym upowaznieniem
do zawiadomienia o tresci niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji
Sylwester Bentkowski

Sprawdzono pod wzgledem prawnym | Radca Prawny
Janina Michalska

Sekretarz Gminy
Piotr Wawer
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy w dniu 13 kwietnia 2026 r. za pomocg poczty e-mail zostata
ztozona skarga przez Prezesa Zarzadu firmy Szulc-Euphenics.com.p. S.A., na
kierownika jednostki samorzadu terytorialnego - Wojta Gminy Nowiny
w przedmiocie braku nalezytego nadzoru zamawianymi przez Jednostke
Administracji Publicznej (Adresata Skargi) - ustugami - dostarczanymi przez
firmy zewnetrzne.

Skarga ta, zgodnie ze Statutem Gminy Nowiny (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2024 r.
poz. 559,) zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji, celem jej
rozpoznania i przygotowania stosownego projektu uchwaty celem przedtozenia
Radzie Gminy do jej zatatwienia.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 20 kwietnia
2026 r. przeprowadzita analize skargi.

W wyniku badania skargi ustalono co nastepuje.
Skarzacy sformutowat dwa zarzuty:

"Zarzut - 1) Jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Kierownika
JST - posiadajg strony WWW i BIP niezgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa - inter alia z dyspozycjami Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1440 ) a co za tym idzie ustugi te sg niezgodne réowniez
z dyspozycjami Rozporzadzenia KRI-2024 (Dz. U. z 22 maja 2024 r.)
oraz Ustawy z dnia 17 lutego 2015 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 2005 Nr 64 poz. 565)"

W odniesieniu do zarzutu - 1)

Z dokonanych ustalen wynika, iz BIP Urzedu Gminy Nowiny jest zgodny
z aktualnymi zaleceniami i stanem prawnym.

Kierownik Jednostki na biezaco monitoruje dziatania zwigzane z prawidtowym
i zgodnym z przepisami prawa prowadzeniem BIP.

W przypadku pojawienia sie ewentualnych niezgodnosci wdrozone zostang
nastepujgce dziatania:
- przeprowadzenie audytéw dostepnosci cyfrowej serwiséw internetowych i BIP,
- dostosowanie tresci oraz funkcjonalnosci stron do wymagan WCAG 2.1,
- szkolenia dla pracownikéw odpowiedzialnych za publikacje tresci,
- wprowadzenie jednolitych standardéw publikacji informaciji.

"Zarzut - 2) W mniemaniu skargodawcy - korzystanie i ptacenie pieniedzmi
Podatnikow za ustugi komercyjne - niezgodne z wymogami prawa i czesto cyber-
niebezpieczne - w sytuacji kiedy na rynku oferowane sg przez platformy
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rzadowe - te same ustugi w formie bezptatnej i bardziej cyberbezpiecznej - jest
razacq hiegospodarnoscig oraz narusza dyspozycje Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747,
1768, 1964, 2414, z 2023 r. poz. 412.)

Taki stan faktyczny swiadczy o braku nadzoru i niegospodarnosci."
W odniesieniu do zarzutu - 2)

Korzystanie z ustug komercyjnych nie stanowi samo w sobie naruszenia prawa,
o ile ustugi te spetniajg wymagania w zakresie bezpieczenstwa, dostepnosci
cyfrowej oraz interoperacyjnosci, a ich wybdr jest uzasadniony rzeczywistymi
potrzebami jednostki. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rozwigzania oferowane
przez platformy rzadowe, mimo ze czesto bezptatne, nie zawsze zapewniajq
petng funkcjonalnos$¢, elastycznos$¢ wdrozeniowg lub kompatybilnos¢ z juz
funkcjonujgcymi systemami teleinformatycznymi w jednostkach.

Odnoszac sie do kwestii bezpieczenstwa, wskazuje sie, ze zarowno rozwigzania
publiczne, jak i komercyjne podlegajg ocenie pod katem spetniania wymagan
w zakresie cyberbezpieczenstwa, a ich wybdr poprzedzany jest analizg ryzyka
oraz uwarunkowan technicznych i organizacyjnych.

Kierownik Jednostki na biezgco weryfikuje zasadnos$¢ dalszego korzystania
z ustug komercyjnych, w tym w szczegdlnosci analizuje mozliwosci
wykorzystania z dostepnych rozwigzan publicznych, przy zachowaniu ciggtosci
dziatania systemdw oraz spetnieniu wymagan prawnych i organizacyjnych.

W przypadku definitywnego potwierdzenia, ze rozwigzania oferowane przez
administracje publiczng w petni odpowiadajg potrzebom jednostek oraz
zapewniajg wymagany poziom bezpieczenstwa i zgodnosci z przepisami prawa,
podjete zostang dziatania zmierzajgce do ich wdrozenia, z uwzglednieniem zasad
racjonalnego i efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Majac na wzgledzie dokonane przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji
ustalenia, ktore to ustalenia Rada Gminy w petni podziela i akceptuje, biorac pod
uwage stan faktyczny, przedmiotowa skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty o uznaniu skargi za bezzasadng
przez Rade Gminy Nowiny jest zasadne.

W imieniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Przewodniczacy Sylwester Bentkowski
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